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Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 360/2023 privind sistemul public de. pensii
(b156/19.03.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1569/26.03.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D342/26.03.2024, | |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, potrivit
Expunerii de motive, ,,modificarea legii 360/2023 privind sistemul
public de pensii in sensul recunoasterii conditiilor deosebite de munca
pentru angajatorii care isi desfdsoara activitatea in segmentul de
productie asociat activitatilor de extractie a produselor petroliere si a
gazelor naturale”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
previzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, nefiind prezentate insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul asupra
sistemului juridic si nici informatii cu privire la consultarile
derulate sau la masurile de implementare necesare.

Referitor la expresia conform céreia ,,de-a lungul timpului,
angajatilor din zona de productie asociatd activitdtilor de extractie a
petrolului si a gazelor naturale le-au fost recunoscute conditiile grele
de muncd (...) dar si faptul cd acestia au fost exclusi din categoria
conditiilor deosebite (...) lucrand in aceleasi conditii grele, cu multa
umezeald, zgomot, praf, ger”, precizam faptul ca nu au fost aduse
dovezi, constind in studii sau avize, emise de cétre autoritdtile si
institutiile publice care au atributii in acest domeniu, care si sustini
aceste ,,conditii grele de munca’.

De asemenea, in ceea ce priveste mentiunea, conform careia
,,oamenii mergdnd la serviciu in aceleasi conditii care le genereazd
boli asociate profesiei, ducind in final la o sperantd de viatd mai
micd”’, sesmnalam faptul ca aceasta nu este argumentata, intrucat nu se
prezintd niciun studiu, rezultat din controale medicale efectuate
periodic, care s ateste faptul ca persoanele care lucreaza in sectorul de
productie asociat activitdtilor de extractie a petrolului si a gazelor
naturale ,,dobdndesc la locul de muncd boli asociate profesiei”.

In acest sens, precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 1unie 2012, ,,dispozitiile
art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
republicata [...], cu modificarile si completdrile ulterioare instituie
obligatia fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei
Sfundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determind, |[...J,
incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(5) [...]”.

In plus, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, elaborarea
proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta si
complexitatea acestora, de o activitate de documentare si analiza
stiintifica, pentru cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale
care urmeaza si fie reglementate si a istoricului legislatiei din acel
domeniu, informatii cu privire la aceste aspecte lipsind din
instrumentul de motivare si prezentare.

Atragem atentia asupra faptului cd doar existenta informatiilor
concrete referitoare la gradul de expunere la factorii de risc profesional
pe toatd durata timpului normal de munca, ce poate conduce in timp la



imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in activitate cu
consecinte asupra securitdtii si sé@natatii In munca a asiguratilor, nu
poate conduce la calificarea unui loc de munci a fi loc de munci in
conditii deosebite, definitia prevdzutd la art. 3 lit. f) din Legea
nr. 360/2023, avand caracter de principiu in ceea ce priveste
identificarea si stabilirea unor asemenea locuri de munca.

In absenta unor asemenea informatii de calificare, stabilirea de
locuri de munca in conditii deosebite este de naturd sd genereze un
regim discriminatoriu fatd de persoanele care ocupd alte locuri de
muncd, considerate in absenta altor dispozitii legale, locuri de munci in
conditii normale, cdrora nu li se va aplica reducerea varstelor standard
de pensionare.

5. Analizand fondul reglementarii preconizate, pe 1anga caracterul
discriminatoriu al madsurii propuse, in absenta unei fundamentéri
corespunzatoare, semnaldm ca prin modalitatea de exprimare a intentiei
normative, aceea de a beneficia de ,,conditii deosebite de muncd
angajatii care isi desfasoard activitatea in segmentul de productie
asociat activitdtilor de extractie a produselor petroliere si a gazelor
naturale”, se instituie reguli insuficient conturate, contrare dispozitiilor
Legii nr. 24/2000, care nu sunt de naturd si conduca la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativd, fiind susceptibile sa incalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rinduri!, statuind ci ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

In acest sens, mentionim urmitoarele aspecte:

5.1. Incepand cu data de 1 aprilie 2001, atunci cind Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, a intrat in vigoare, s-a
realizat o diferentiere a locurilor de munca in functie de conditiile in
care se desfasoara activitatea, stabilindu-se ca pot fi locuri de munca in
conditii normale, deosebite sau speciale.

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.



Potrivit art. 19 alin. (1) din aceeasi lege, locurile de muncé in
conditii deosebite au fost considerate a fi ,,acele locuri care, in mod
permanent sau in anumite perioade, pot afecta esential capacitatea de
munca a asiguratilor datoritd gradului mare de expunere la risc”. In
temeiul alin. (2) al aceluiasi articol de lege, criteriile si metodologia
de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite urmau sa se
stabileasca prin hotirare a Guvernului, pe baza propunerii comune
a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a Ministerului Sanatatii.
In aplicarea acestor prevederi de lege a fost emisi Hotirarea
Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare
a locurilor de munci 1n conditii deosebite.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Hotdrirea Guvernului
nr. 261/2001, se dispune ca ,,Angajatorii care au locuri de muncd,
activitdti si categorii profesionale incadrate in grupa I si a ll-a de
muncd vor face reevaluarea acestora, in vederea incadrarii locurilor
de muncd in conditii deosebite, respectand dispozz"tiile prezentei
hotarari, pand la data de 30 iunie 2002

Precizam ca, prin Hotdrarea Guvernului nr. 613/2002 pentru
prorogarea termenului prevazut la art. 16 din Hotarirea Guvernului
nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor
de munca in conditii deosebite, termenul privind procesul de incadrare
a locurilor de munca in conditii deosebite s-a prorogat pana la data
de 31 decembrie 2002.

Ulterior, au fost adoptate Hotdrarea Guvernului nr. 246/2007
privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de
muncd in conditii deosebite, act normativ care a abrogat Hotirarea
Guvernului nr. 261/2001, precum si Hotiriarea Guvernului
nr. 1.014/2015 privind metodologia de reinnoire a avizelor de
incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite.

In acest context, semnalam faptul ca la paragraful 23 din Decizia
nr. 667/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca: ,,Pentru a se pronunta
astfel, instanta supremd a avut in vedere ca preluarea locurilor de
muncd, activitatilor si categoriilor profesionale care, anterior datei de
I aprilie 2001, erau incadrate in grupele I si a II-a de muncad in noua
categorie de activititi desfasurate in conditii deosebite nu s-a realizat
automat, ope legis, ci, potrivit art. 16 din Hotardrea Guvernului
nr. 261/2001, a fost necesar ca angajatorii care aveau locuri de
muncd, activitdti si categorii profesionale incadrate in fostele grupe
superioare de muncd sd le reevalueze in noua procedurd in vederea
incadrdrii_in _conditii _deosebite, respectind dispozitiile acestei
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hotdrdri, pand la data de 31 decembrie 2002. Ulterior, prin art. 1 din
Hotdrdarea Guvernului nr. 246/2007, s-a prevdzut posibilitatea de
reinnoire a avizelor de incadrare, acordate potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr. 261/2001, in urma parcurgerii metodologiei stabilite
prin noua reglementare. In sfera de reglementare a acestui act
normativ intrau, potrivit art. 1 alin. (2), numai angajatorii care
detineau avize valabile de incadrare a locurilor de muncd in conditii
deosebite si care nu au realizat, prin mdsurile adoptate pand la acea
datd, normalizarea conditiilor de muncd. Totodata, dupa data de 9
martie 2007, cdnd a intrat in vigoare Hotdrdrea Guvernului
nr. 246/2007, nu mai este posibild emiterea avizelor de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite, ci doar reinnoirea etapizatd a
avizelor deja acordate. La data de 1 ianuarie 2011 a intrat in vigoare
Legea nr. 263/2010, care a abrogat Legea nr. 19/2000. Potrivit art. 29
alin. (1) din Legea nr. 263/2010, sunt considerate incadrate in conditii
deosebite doar locurile de muncd stabilite in baza criteriilor si
metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii
acestora’.

Asadar, in prezent, aspectele legate de Incadrare a locurilor de
munci in conditii deosebite sunt reglementate expres.

5.2. Pe de alta parte, precizam faptul ca la data de 1 septembrie
2024 urmeaza sa intre in vigoare Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, cu exceptia art. 46 alin. (2), art. 84 alin. (6), art. 127,
art. 168 alin. (2) si art. 169, care au intrat in vigoare la data de 1 1anuarie
2024, act normativ prin care se abroga Legea nr. 263/2010.

Astfel, semnaldam ca la art. 27 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 se
prevede ca: ,,sunt locuri de muncd in conditii deosebite locurile de
muncd stabilite cu respectarea criteriilor si metodologiei prevdzute de
legislatia in vigoare la data incadrdrii acestora”.

De asemenea, precizam ca la alin. (2) se dispune cia ,,locurile de
muncd pentru care s-au obtinut avize de incadrare in conditii deosebite
si a caror valabilitate a fost prelungitd potrivit legislatiei anterioare
datei intrarii in vigoare a prezentei legi sunt considerate locuri de
muncd in conditii deosebite, potrivit legii, pand la normalizarea de
cdtre angajator a conditiilor de munca, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie
20357, fapt care determind eliminarea procedurii de reinnoire a
avizelor.

5.3. Mai mult decét atat, ssmnaldm faptul ca solutia propusa este
imprecisa, fiind lipsitd de claritate si predictibilitate, intrucit nu se
precizeaza ce locuri de munca din segmentul de productie asociat




activitatilor de extractie a produselor petroliere si a gazelor naturale se
pot incadra in categoria locurilor de munca in conditii deosebite.

In acest sens, precizam ca, in ceea ce priveste incadrarea unor
locuri de munca in conditii speciale, Legea nr. 360/2023, la art. 28
foloseste exprimarea ,,pentru personalul implicat direct si nemijlocit”,
identificind intr-o anumitd masurd locurile de muncd vizate si
restrangand in mod evident sfera acestora.

De asemenea, consideram cia inifierea unui demers in vederea
completarii art. 27 din Legea nr. 360/2023, in sensul incadrdrii locurilor
de muncid in conditii deosebite pentru ,,persoanele care isi desfdsoard
activitatea in segmentul de productie asociat activitdtilor de extractie
a produselor petroliere si a gazelor naturale” nu poate fi sustinut, In
absenta unei documentari si fundamentéri adecvate, deoarece procedura
privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca
in conditii deosebite, stabilite prin hotirare a Guvernului putea fi
parcursa de citre angajatori pAnd la data de 31 decembrie 2002, 1n acest
sens, Curtea Constitutionald retindnd la paragraful 23 din Decizia
nr. 667/2019 ca: ,,Aceste dispozitii confirma prioritatea legiuitorului
pentru normalizarea conditiilor de munci, incadrarea locurilor de
munci in conditii deosebite fiind tratata legislativ ca o alternativa
subsidiara si temporara, supusad unor conditii de recunoastere si
mentinere strict reglementate la nivel infralegislativ”.

*
% *

In concluzie, in forma prezentatad propunerea legislativd nu poate
fi promovata.

Bucuresti
Nr. 416/22.04.2024
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